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Bogota D.C., agosto de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

-

! '
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Colombia Mayor sin barreras, por medio de la cual se facilita
el cobro de los subsidios a los beneficiarios del programa - Colombia Mayor, o el programa que haga
SUs veces'.
Respetado Doctor Gonzilez:
En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de Senador de la
Repuiblica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Colombia Mayor sin barrems por medio del cual
se facilita el cobro de los subsidios a los beneficiarios del programa - Colombza Mayor o el programa —
que haga sus veces’.

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segiin el tramite legal y constitucionalmente previsto
para tales efectos. \,/

Cordialmente,
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“Por medio de la cual se facilita el cobro de los subsidios a los beneficiarios del programa -
Colombia Mayor, o-el programa que- haga sus veces — Colombia Mayor sin barreras .
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g El Congreso de Colombia,

MR DECRETA

i R L e . .
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Articulo 1‘“ Objeto. La presente Ley tlene por objeto. estableCer, que todas las. personas beneficiarias -
del Programa “Colombia Mayor oel programa que haga sus veces, puedan realizarel cobro del subsidio
en cualquier lugar del pais. ) - !

-

Articalo 2°. Pago del Programa 'Los adultos mayores que reciban beneficios del programa "Colombia
Mayor", o cualqmer programa equivalente, podrdn cobrar su subsidio en cualquier lugar del pais donde
se encuentren, sin importar su domicilio registtado, utilizando 16s operadores de.pago definidos por el
Gobiemo Nacional. Por lo tanto, con el fin de evitar tramites dispendiosos que afecten 'los derechos de
las personas beneficiarias del programa, el Departamento para la Prosperidad Social y el Departamento
Nacwnai de Planeacién, deberan implementar las siguientes medidas: ; -

R

1. Sieladulto. mayor $¢ encuentra en un municipio distinto al reglstrado mlcl'almente ¢ste: podra
cobrar el subsidio & cualqmer ubicacidn del territorio. nacional. - T
2. El operador encargado debera 1mp1ementar mecanismos para la entrega raplda agily 0portuna
__ del subsidio, enlos puntos de entrega para evitar largas filas. . o i .
3. Si el beneficiario no reclamé el subsidio dentro-de un (1) aio, el Operador lo:reintegrara a la
Direccién del Tesoro Nacional. Por lo-tanto, durante ese afio el operador de pagos deberé retener
los recursos, hasta que el’ beneﬁctarlo los reclame cuando lo con51dere oportuno.
4. Latransferencia. monetaria ‘otorgada por el programa Colombia Mayor o el que.haga sus veces,
no se perder4 por ¢l no cobro consecutivo del subsidio-de los'docé (12) glros _
5. El beneficiario en todo momento y lugar, dentro del término de un afio podra reclamar la
totalidad de los giros que tiene pendiente por reclamo. _
: ) |
- e ; |
Articulo-3, Prlorlzacmn El Goblemo Nacional priorizara umversahzar a los adultos mayores que se
encuentren en pobreza monetariaextrema y pobreza thonetaria, .. . L
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Articulo 4°, Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancion, promulgacién y publicacion
en el Diario Oficial y deroga las dlSpOSlClOl‘leS que le sean contrarias.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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L OBJETO DEL-PI{OYECTO DE LEY
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La presente 1n101at1va tiene por objeto establecer que todas las personas beheﬁmanas del
programa “Colombia Mayor™ o los programas que hagan sus veces, puedan reahzar el cobro del

subsidio en cualquier lugar del pais. !

.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY -
1. Problemitica a"ctuiil en el Eobi‘o del subsidio “Colombia Mayor™

'El pago del sub31d10 representa para los ‘adultos mayores su minimo vital. Este es a51gnad0
mediante un cumplimiento de requisitos, una‘priorizacién y un niimero de, cuposid1spon1bles en
".cada Municipio. Sin embargo, cste proceso puede resultar excluyente y burocratlco dejando a
muchos adultos mayores sin acceso a su rnmlmo vital, comprométiendo asf 'su dignidad y
bienestar. ;
Hoy los- adultos mayores énfrentan diversos problemas al intentar cobrar su subsidio. Entre Jas.
- dificultades mds comunes de acuerdo con lo informado. por €l Departamento Admmlstratlvo '
para la Prosperidad Social - DPS, se encuentran o - . .
' ' I
“i. Las complzcaczones en su estado de Salud que les impide moverse{de su lugar de
residencia,
_ii.  Viven en zonas-alejadas del casco urbano y su transporte se da con difi cultades
teniendo que tomar a veces varios medios de transporte para llegar al punto de
Pago. J
iii. Condiciones geogrdficas inestables, dafios en las vias y/o por Situaciones de
orden ptiblico en el territorio. J
iv.  No concurrencia-del Adulto Mayor al punto de ‘pago por voluntarledad de no
 cobro. _
v..  Cambio de Munzczplo.
vi.  Fallecimiento.”!

|

Noétese que este Proyecto de Ley pretende solucionar las dificultades mencionadas por el DPS,
En .la actualidad, y segiin como éstd estructirado el prograra, el adulto mayor pierde el derechio
-alsubsidio si se traslada.a otro municipio o distrito diferente al cual fue inscrito. Si‘bien puede
acceder al subsidio posteriormente, el hecho.de perdetlo le obliga a someterse a todo el proceso
engorroso de categorizacion y priorizacion, con el finde volver a ingresar en la 11sta de espera,
aspirante a cupos.nuevos 0 novedad en los ya,establecidos.

i
1
|

1 Respuestas a Solicitud de Informacién Rad. No. 5-2024-1400-0483802 - 2024-08-12'y Rad: No.5-2025-4000-102297 .
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Esta situacion demuestra una gran falencia que se presenta en la estructuracién del programa,
toda vez que la cantidad de cupos se torna limitada y la situacion de pobreza monetaria y de
pobreza monetaria extrema sigue aquejando a un nimero significativo de adultos mayores.

Segtin el DPS “No todos los ciudadanos que cumplen con los requisitos descritos acceden al
beneficio del Programa Colombia Mayor, convertirse en beneficiario depende del niamerg de
cupos disponibles en_cada muniéipio y del ejercicio de priorizacion que se adelante para la
asignacion de estos.”. * (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

No obstante 1o anterior, quedan muchos problemas por resolver a niuestros adultos mayores. Hoy
se encuentran otras dificultades para acceder al cobro de su subsidio como son el traslado por
parte de sus familiares dél lugar de donde fueron inscritos, falta de acceso a medios electronicos
o digitales, que son cada vez mds utilizados. para ¢l cobro de beneficios, la poca familiaridad
con los procesos bancarios y la necesidad de asistencia para entender los réquisitos y
procedimientos también complican la situacién. A esto se suma, en algunos casos, la falta de
acompafiamiento por parte de familiares o cuidadores que puedan ayudarlos en estos tramites y
no menos importante, la cantidad de adultos mayores que se encuentran en una’lista de espera
aspirantes a que’se les pague este subsidio. :

Sin embargo, estimamos que el problema mas grave que hoy afecta a nuestros adultos mayores
es el cobro; razén por la cual, este proyecto apunta-a solucionar de manera directa este problema.

En Colombia és fundamental trabajar por la eliminacién de barreras que afectan a los adultos
mayores, con el objetivo de visibilizar sus vivencias y necesidades fisicas, sociales, econémicas
y emocionales. De este.modo, se les garantizaré su participacién activa en el programa Colombia
Mayor, en el desarrollo de la sociedad, reconociendo sus experiencias de vida, preferencias y
derechos.

2. Definicién de adulto mayor

Seglin la Ley 1251 de 2008 (Art.3), por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores, “Adulto Mayor: Es
aquella persona que cuenta con sesenta (60} afios de edad o mas”

3. Impacto de la iniciativa para el adulto mayor

El impacto que esta iniciativa trae, es significativo y positivo en la vida-de los adultos mayores
en situacién de vulnerabilidad, promoviendo la justicia social, reduciendo la pobreza y garantia
del minimo vital. A continuacién, se detallan algunos de los principales efectos e implicaciones
de este proyecto:

2 Respuesta a Solicitud de informacidn — Rad. No. 5-2024-1400-0483802-2024-08-12 — Rad.N0.5-2025-4000-102297
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subsidio, lo que se detalla a continuacion:

CHACON

SENADOR

Acceso Sencillb'ir Difecto al Su’bsidi‘o: "J' -
. Facﬂldad de Cobro La pos1b111dad de-que los adultos mayores pue&an acercarse a
 cualquier sucursal del operador de pagos 2 nivel nacional, perm1te que 1os adultos
mayores, tengan acceso directo al.subsidio, sin tener que 1ncurr1r en costos
- innecesarios de transporte o s1mplemente perder el acceso al’ sub31d10 y volver-a
reallzar todo el proceso de inscripcidn sometlendose a quedar cn'una; lista de espera
para. la nueva a51gnac1on o
Mejoramiento de la Calidad 'de Vida:
» . Alivio Econémico: El acceso dirécto a sub31dlos contrlbuye aaliviar las dlﬁcultades
' econormcas de los .adultos mayores en’ situacion de . deblhdad manifiesta,
proporcmnando un soporte_ financiero para cubrir sus necesidades ba'swas
* Autonomia y Dignidad: Al tener acceso a estos' recursos sin, compllcacmnes los
adultos mayores pueden mantener su 1ndependenc1a y dignidad, gestmnando mejor
sus propios asuntos financieros.
« Garantia de Ingresos Regulares que. perrmten acceder a b1enes+bas1cos como
a.llmentacwn med1camentos y vivienda. | :

k

Il ESTADO ACTUAL DEL PROGRAMA “COLOMBIA MAYOR” i

El programa adulto mayor ‘s una iniciativa de corte social que busca brindar un sustent6 a los

adultos'mayores qué carezcan dé rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o que se

encuentren en condiciones de extrema pobreza o indigencia. En la actualidad.este programa
tiene como objetivo fundamerital proteger al adulte mayor que se encuentre en estado de
1nd1gen01a 0: de extrema pobreza contra el riesgo econémico de la imposibilidad de generar
ingresos Y ‘contra el riesgo derlvado de la exclusmn soc1al 4

Este programa es ﬁnanmado con recursos-del Presupuesto General de la Nacion y del F ondo de
Seguridad Pensional. ' B K . |

!
. . |
En respuestas a nuestras solicitudes de 1nforma010n al DPS, se. t1enen las siguientes estadisticas
sobre la poblacién beneficiaria del _programa, el Adulto, Mayor debe -cumplir qnos requisitos
para postularse a un ‘cupo, surtir un proceso: de 1nscr1p01on someterse a un proceso de

priorizacion, para acceder a un cupo, .y surtir una serie de procedimientos paraila entrega del

1. Est’adisticas de l_afp(')blacié'n beneficiaria :del’progr"ama; “Colombia Ma'yoi{i”‘
¢ Nimero de adultos mayores en Colombia = - |
. 'r ” - |
. .De. acuerdo a respuesta. _dje'- solicitud .de .informacién radibada_ por la 'oﬁci:na de nuestro
despacho, el Departarhento Administrativo Nacional de-Estadisticas:-DANE, al afio. 2025,
e - | N
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seglri proyecciones de poblacion nacional de 60 y més afios en edades simples, petiodo
2015 .-2025 se tiene un total de 8.170.145 3 personas de 60 y més afios.

Adultos Mayores que se encuentran en mayor vulnerabilidad

Segtin los datos mas recientes disponibles en el DANE y en el DNP (Direccidn de Estudios
Econémicos), en 2023, la pobreza monetaria en Colombia se-ubico en 33,0%, disminuyendo
3,6 puntos porcentuales (p.p.) respecto a 2022 (36,6%). La pobreza monetaria extrema
después de aumentar en 2022, disminuy6 2,4 p.p., ubicandose en 11,4%. 16,7 millones de
personas se encuentran én situacién de pobreza monetaria (e/ ingreso per cdpita
mensual del hogar se sittia debajo de la linea de pobreza monetaria). En las areas urbanas
(cabeceras), la poblacién en situacién de pobreza monetaria fue de 11.9 millones de
personas 'y en el drea rural, la poblacién en situacién de pobreza monetaria fue de 4.7
millones de personas.* (negrilla y subrayado fuera del texto original). En estas entidades
la informacién no se encuentra desagregada para la poblacién adulta mayor, sin embargo,
las personas adultas mayores son consideradas vulnerables debido a sus condiciones
biolégicas y sociales, especialmente cuando enfrentan situaciones de riesgo relacionadas
con factores como sus recursos personales, econémicos, el entorno en el que viven, el apoyo
familiar y comunitario.

Adultos Mayores beneficiarios del Programa “Colombia Mayor”

De acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacién radicada por nuestro despacho
ante ¢l Departamento para la Prosperidad Social, el nimero de beneficiarios atendidos a
través del Programa Colombia Mayor, o €l programa que cumplié su misma funcion,
durante los afios 2020 a 2025, corresponde en promedio a:

= T ~ TBeneficidrios]
ANO. Total Adultos %Total‘ "Colombia'-;f‘%"l-*Tdt"a"L
.7 . , Mayéres = | . 'Poblacion- | Mayor'! . | ~Adultos '
2020 .| 7,180,000 13,8% 1,641,263 23%
2021, 7,107,914 13,9% 1,679,916 24%,
2022 7,420,000 14,0% 1,645,953 22%
©.2023" 7,610,671 14,5% 1,641,148 22%
2024 7,940,000 15,0% 1,658,686 21%
":'2025 8,170,000 . 15,4% 1,665,312 | 20%

Fuente Haboracion Propla ‘Despacho H.S, Alejandro Carlos Chacon

Basado en Estadisticas 'del DANE (www .dane.gov.coffilesfinvestigaciones/notas-
estadisticas/nov-2021-nota-estadistica-personas-mayores-en-colombia-
presentacion.pdf) y Respuesta a S.1. Rad. Np.5-2026-4000-102297

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, el numero de beneficiarios del programa
“Colombia Mayor” se ha mantenido relativamenté estable, alrededor de 1,64 a 1,65
millones, o que ha generado una disminucién en la proporcion de cobertura en el total de

* DANE - Respuesta a Solicitud de Informacion del 20/08/2024
4 DANE — hitps:iwww.dane_gov.cofindex php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monétaria DNP-
https://www.dnp.gov. colpubltcaCloneslPIaneacloanagmas[pobreza-monetarla-des;gualdad aspx UNIVERSIDAD JAVERIANA -

https://Mmww.javeriana.edu.co/pesquisa/informe-adulto-mayor-colombia/
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Adultos Mayores, de un 23 % en 2020 a solo 20 % en 2025. Esto indica que el crecimiento
del grupo etario no hd sido acompafiado de una expansion proporcional dél programa de
asistencia.

De igual manera, y conforme al informe publicado por el Departamento para la Prosperidad
Social en su pagina oficial el 3 de julio de 2025, se menciona que, en ¢l sexto ciclo de pagos
del presente afio, 523.578 personas mayores de 80 aiios recibirdn un pago diferenciado
de 225.000 pesos, como parte del enfoque de atencidn prioritaria a los adultos mayores.en
condiciones de mayor vulnerabilidad, el cual viene siendo implementado por la entidad
desde el afio 2024,

Prosperidad Social invertird 236.052 millones de pesos en esta jornada de pagos, con el fin
de garantizar el acceso a este apoyo econdmico a 1.679.084 personas mayores en todo el
pais.

¢ Adultos Mayores que se encuentran en lista de espera para acceder al Subsidio

En respuesta a solicitudes de informacion realizadas por este despacho, el Departamento
para la Prosperidad Social, nos informa que: “De acuerdo con el sistema de informacién del
programa, se tiene que con corte al 2 de julio de 2025, se encuentran registrados
1.279.981 personas mayores con estado “POTENCIAL BENEFICIARIO", de los
cuales 25.047 son personas mayores de 80 aiios v 1.254.934 menores de 79 afios 5.

De la misma manera nos informa que: “Esta cifra varia constantemente de acuerdo con las
nuevas inscripciones y con el cumplimiento o no de requisitos de ingreso tanto de nuevos
inscritos como de aquellos que son potenciales beneficiarios.

Estos datos evidencian una problemdtica estructural del programa, relacionada con las
condiciones de pobreza extrema en las que viven miles de adultos mayores. Segin
informacién suministrada por el Departamento para la Prosperidad Social, en respuesta a
solicitudes realizadas por este despacho, a diciembre de 2023 se encontraban en lista de
espera 1.126.727 adultos mayores. Para el 2 de julio de 2025, esta cifra se incrementd a
1.254.934 personas. '

Este crecimiento sostenido refleja el aumento de la brecha social y pone de manifiesto que
un nimero cada vez mayor de adultos mayores se encuentra en cendiciones de
vulnerabilidad y pobreza extrema, lo que supera la capacidad de atencién actual del
programa,

Lo anterior pone en evidencia una situacion critica: el incremento de adultos mayores en
lista de espera sugiere que el programa Colombia Mayor no estd lo grando cubrir la creciente
demanda derivada del deterioro de las condiciones sociales. El aumento en mas de 128.000

3 Departamento para la Prosperidad Social — Respuesta a S.1. No, $-2025-4000-102297 del 16 jufio de 2025 y No.
5-2024-1400-0483802 del 12 agosto de 2024.
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personas en un afio y medio refleja no solo una presion sobre el sistema, sino también un
agravamiento de la pobreza estructural en este grupo poblacional. Esto indica la necesidad
urgente de fortalecer la- cobertura y el presupuesto del programa, asf como de 1mp1ementar
politicas publicas integrales que aborden las causas estructurales de la pobreza en la vejez.

“Requisitos para acceder al subsidio “Adulto Mayor” 6

En respuesta a solicitud de informacién realizada por este despacho, el Departamento para
la Prosperidad Social, nos informa que:

“La Direccién de Transferencias Monetarias informa que, de acuerdo con el marco
normativo establecido para el Programa Colombia Mayor, para ser beneficiario se debe
cumplir con los siguientes requisitos.

1. Ser colombiano

2. Tener minimo ires afios menos de la edad que se requiere para pensionarse por vejez
(Actualmente 54 afios para mujeres y 39 para hombres).

3. Estar dentro del punto de corle SISBEN IV definido por Prosperidad Social y aprobado
por la Mesa de Equidad qué incluye a los adultos mayores en los grupos 4, B y hasta
C!

4. Carecer de rentas o ingresos suficientes para subsistir.

Si se cumplen estos requisitos la persona debe acercarse a las oficinas dispuestas por los
entes territoriales para la atencién del programa, con el fin de adelantar el proceso de
inscripcion que se realiza directamente en el Sistema de Informacion del Programa
Colombia Mayor. Durante el dzlzgenc:am:ento del formato de. inscripcion dispuesto en el
sistema, se realiza una primera verificacién de requisitos relacionados con la edad y el
puntaje SISBEN.

Luego de estar inscrito, Prosperidad Social realiza una segunda verificacion de requisitos
y de cumplir con esios, el adulto quedard en. la lista de potenciales beneficiarios del
programa en cada municipio, Se ent:ende entonces como potencial beneficiario el adulto
inscrito que cumple con los criterios de ingreso y se encuentra a la espera de un cupo.”
(Negrilla y Subrayado fuera del texto original).

. “Proceso de inscripeién del Adulto Mayor si Cumple con los requisitos: 7

En respuesta a solicitud de informacion realizada por este despacho y conforme a la pagina
del programa Colombia Mayor, €] Departamento para la Prosperidad Social, nos informa
que:

§ Departamento-para la Prosperidad Social:-Respuesta‘a S.1, No. S 2024-1400-0483802 del 12 agosto de 2024,
"Departamento para la Prosperidad Social: https: /fprosperldadsomal .gov.cofcolombia-mayor/
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“El proceso de inscripcion es: : ) ‘

g . i ¥

1. El adulto mayor se acerca ala glcaldia de su municipio con su.cédula de ciudadania en
Sisico. En la mayoria de los entes territoriales el tramite se realiza en la Oficina. de
Atencion al Adulto Mayor, en ld ciudad de Bogotd se adelanta en las Subdzrecczones
Locales de la Secretaria'de Integracion Social, antiguos COL. o

2. La persona responsable del tramite en la alcaldia municipal o distri'tal verifica el
cumpltmtento de los reqms:tos revisando su cédula de ciudadania en fisico y
dtl:genczando la inscripcion en el Sistema de Informacion de Colombia Mayor

3. Posteriormente a través del cruce con bases de datos externas se verifica yvalida que
el ciudadano inscrito no reciba pension.alguna o perciba renta. .

4. A través del sistema, se procesa la informacion de los potenciales benef‘ ciarios a
quienes se les aplican los criterios de priorizacion los cuales determinar el orden para
asignar cupos una vez se. tengan disponibles. ’ :

5. Los listados de priorizaciéh sov-indispensables debido-a que cada mumczplo tiene un

niimero de cupos establecidos para el programa, en la medida que estos se liberan, la
asignacion se realiza siguiendo en esiricto orden los turnos asignados en cada ciclo.”

De acuerdo con el DPS cuando a un adulto mayor se le asigna un cupo en el programa, la
entidad territorial debe informarle a ese nuevo beneficiario sobre la novedad a través de los.
medios registrados. Asi mismo, el adulto puede dirigirse a la Oficina del adulto: mayor de la
alcaldla de su municipio o solicitar la informacién a través de los’ canales de part1c1pa01on

ciudadana definidos porel Departamento para la Prosperldad Social. ‘ i ]

Prosperidad Social reitera que: ... "no fodos los czudadanos que cumplen con los requisitos
descritos accéeden al beneficio del Programa Colombia Mayor convertirse en benef iciario
depende del niimero de cupos disponibles en cada municipio y del ejercicio de prtortzaczon que
se adelante para la asignacion de estos. Para determinar la asighacion de cupos disponibles,
se organiza el listado -de potenciales benef iciarios de -acuerdo con sus condtcmnes de
vulnerabilidad . apltcando los criterios de priorizacion de conformidad a lo establecido en el
artfculo 2.2.14,1.35. del’ Decreto 1833 de 2016, lo que permite definir el orden en el que pueden
Ingresar. al progmma como benefi czarzos “pdsando “a estado activo lo que zmplzca que’ sé

programaran para.pago en cada.ciclo.” ,
N E PR

4. Criterios de priorizacién de-beuncﬁciai'ios'.para €] acceso:-a un cupo ]

De acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacién enviadd a nuestro despacho por ¢l
Departamento para la Prosperidad Social, manifiesta que: _los recursos disponibles no son
suficientes para _cubrir a todos los adultos mayores que cumplen los. requ151tos para ser

beneficiarios del Programa y establecieron una metodologia de prlorlzacmn que busca
seleccionar a los anc1anos mas pobres de todos los entes territoriales del pais, segun lo dlspuesto
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en el articulo 2.2.14.1.35 del Decreto 1833 de 2016. (La negrilla y lo resaltado fuera del texto
original).

8Segfm el DPS, Los criterios definidos para la priorizacién de los potenciales beneficiarios son:
“1. La edad del aspirante.
2. De acuerdo con el ordenamiento de la metodologia del SISBEN IV estar clasificado en el
grupo A (Nivel A1 al A3), grupo B (Nivel Bl al B7) y grupo C (Nivel C1) y el listado censal.
3. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.
4. Personas a cargo del aspirante.
5. Ser adulto mayor que vive solo y no depende econémicamente de ninguna persona.
6. Haber perdido el subsidio al aporte en pension por llegar-a la edad de 65 afios'y
no contar con capacidad econémica para continuar efectuando aportes a dicho sistema. En
este evento, el beneficiario deberd informar que con este subsidio realizard el aporte a
pensién con el fin de cumplir los requisitos. Este criterio se utilizard cuando al beneficiario
le hagan falta mdximo 100 semanas de cotizacion.
7. Pérdida del subsidio por traslado a otro municipio,
8. Fecha de inscripcion al programa en el municipio.”

Es requisito indispensable para todos los que resulten beneficiarios del subsidio econémico
haber sido sometidos a la metodologia de priorizacién propuesta, que es una herramienta
técnica que permite valorar las condiciones socioeconomicas de los aspirantes a la fransferencia
econdmica, para ordenar a los adultos mayores de acuerdo con su nivel de vulnerabilidad.

Para los adultos que tengan 90 afios o mas y que registren en los listados de potenciales
beneficiarios del programa, serdn ingresados de manera automdtica cuando existan cupos
disponibles en el municipio de su residencia.

En respuesta a solicitud de informacién por parte de este despacho, el DPS manifiesta que:

“ No existe un tiempo determinado para acceder al programa, toda vez que los cupos se
asignan de. acuerdo con el cumplimiento de réquisitos de ingreso, con el ejercicio de
priorizaciony con la dlspombzhdad de cupos que depende de la liberacién de aquellos con
los que hoy cuenta. el programa, pues no se ha generado una asignacidn adicional de
recursos para su.ampliacién; ...La aszgnaczon de cupos, el valor del subsidio econémico y
los componéntes que. se financien serdn defi nidos de. acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y de conformidad con las metas de cobertura sefialadas por el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (CONPES)”.°

8Depar‘tamento para la Prosperidad Social - Respuesta a'5.1. Rad. No.5-2025-4000-102297 del 16 de julio.de. 2025.
Departamento para Ja Prosperidad Social — Rta. 2 $.1. No. $-2025-4000-102297 del 16 julio de 2025 y No. $-2024-1400-0483802 del 12
agosto de 2024,
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5. Ruzones parala pérdida del subsidio: -
’ ' 4
En respuesta a la solicitud de 1nforma010n realizada por este despacho, el Departa.mento para la

Prosperidad Social 1nd1c:0 las razones por lag cuales un beneﬁclarlo del Sllelle puede perder
el derecho a re01b1rlo :

2

1. “Muerte del beneficiario.
2. Comprobacién de falsedad en la informacion suministrada o mtem‘o
Sraudulentamente el subsidio.
Percibir una pension. : :
4. Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se obtzene de dlguna
actividad o bien en cuantia superior a la establecida en el numeral '3 del articulo
2.2.14.1.31. del Decreto 1340 de 2019. i
- 3. Percibir otro subsidio a la vejez en dinero, que sumado con el del Programa de
Proteccién Social al Adulto Mayor sea superior a ‘/z smmlv otorgado por alguna entidad
publica. L. : ) o
6. Mendicidad comprobada como. actzvzdad productzva . !
7. Traslado a ofro municipio o distrito. . | .
8. No cobro consecutivo del substdm eNn_ cuatro: (4) gtros para aguellos mumcmws donde
el pago del subsndto sea dé manera mensual.
9. Retiro voluntario. (Negrtlla y Subrayado fuera del texto ortgznal)

v

de conservar

o

Podemos observar que unas de_las razones por las. cuales el Adulto Mayor puede perder el
subsidio son 7. Trasladoa. otro municipio o distrito y 8. No cobre consecutlvo del subsidio
en_cuatro (4) giros para aquellos municipios donde el Dago del subsidio. sea de manera

mensual,

De igual manera cuando se cumple una de estas 31tuac1ones oel beneﬁc1ar10 plerde el subsidio
por incumplimiento de requisitos previos se libera un cupo el cual deber ser a31gnado a un
nuevo beneficiario que ocupe. la parte superior.del listado de espera segun prlonzacmn por
municipio. . - \

. | *
6. Pro'cedimiento’y]a_ mancra para' realiz_ar.laen?rega‘ del Subsidio. !! !

{
+

En respuesta a 1a solicitud de. 1nforma01on reahzada por este despacho, el Departamento para la
Prosperidad Social, informa el medio 4 través del cual se puede cobrar'el sub51d10

“Prosperidad.Social en: cahdad de responsable del programa de  proteccion social Colombta Mayor
de conformidad al articulo: 2.2.14.1.38 del’ Decrero 1833 de2016, le competew seleccionar el
instrumento de dispersion y.entrega de la transferencia monetaria. Asilas cosas, como consecuencia
de la terminacidon del plazo Qa(;'tqdb'del contrato -suscfitb con Supergiros S.A., ProSperidad Social

f

°Departamento:para la. Prosperidad Social - Rta, a $.1..No. §-2025-4000-102297 del 16 Jullo de 2025 y-No. $-2024- 1400—0483802 del 12
agosto de 2024. {

11 pepartamento para la- Prosperldad Somal Rta.aS:: No 5- 2025 4000 102297 del 16 julio de 2025
1
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realizé el proceso para seleccionar el nuevo operador de pago de la transferencia monetaria.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

En consideracion de lo anterior, el Depaitamento_Administrative para la Prosperidad Social
suscribié Contrato Interadministrativo No. 342-FIP-2025 con el Banco Agrario de Colombia 8.4,

cuyo objéto es “Prestacion de servicios financieros de bancarizacion, dispersion y entrega de las
transferencias monetarias a los titulares de los programas de Transferencias Monetarias de
Prosperidad Social.” En consecuencia, el Banco Agrario dispone de las siguientes modalidades de
pago: (Negrilla y subrayado fuera de texto)

o Abono en cuenta de ahorros: bancarizado

e Abono a Movii

e  Abono a BICO

»  Giro por Oficina o caja extendida, Corresponsal Bancario

Por otra parte, Prosperidad Social ofrece las siguientes alternativas para el cobro del subsidio.

e Pago a tercero mediante Poder Especial otorgado por la autoridad territoridl.
s Pago a tercero mediante poder otorgado por notario o juez.
e Pago adomicilio para adultos mayores de 90 afios.”

Conforme a. la respuesta a nuestra solicitud de informacion, actualmente se tiene como
operador de pago del subsidio Colombia Mayor, al Banco Agrario de Colombia, entidad
que a través de su pagina (https://www.bancoagrario.gov. co/colombia-mayo r) informa que a
las personas no bancarizadas se realizan los pagos en las oficinas del Banco'y a través de
corresponsales bancarios (Punto de Pago, Efecty, Reval, SuperGIROS, SuRed y Epago),
segn el canal de pago asignado en cada municipio. (Negrillay subrayado fuera de.texto)

7. Entrega del Subsidio a domicilio. ?

“El Programa tiene establecido el pago a domicilio a los mayores de 90 afios de edad o si
presentan alguna condicion médica especial, si asi se autoriza.

o Los adultos mayores de 90 aiios no tendrdn que realizar solicitudes o trdmites
adicionales para recibir la transferencia en casa. Para ello, un empleado del operador
de pago Supergiros los contactard previo al desembolso y les consultard si desean
recibir el dinero a domicilio.

o Los beneficiarios menores de 90 afios, que por su condicion médica requieren el giro
a domicilio, deben tramitar todos los meses la solicitud ante el enlace municipal
(personal dedicado a ello en la oficina de la alcaldia de cada ciudad o municipio),
para lo cual deben presentar el soporte de la historia clinica.”

12 https://www.canalinstitucional.tv/colombia-mayor-como-inscribirse-re uisitos-solicitar-subsidio
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8. Modalidades de Pago 1

“Los subsidios del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor — “Colombia Mayor” se
entregan bajo dos modalidades:

o Fl subsidio economico directo se otorga en dinero, el cual se gira directamente a los
beneficiarios.

o FEl subsidio economico indirecto se otorga en servicios sociales bdsicos y se entrega a
través de los centros de bienestar del adulto mayor, centros diurnos, resguardos
indigenas o.a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).”.

“La _poblacion_desplazada beneficiada de éstos subsidios deberd acreditar tal condicion a
través de la certificacion que para el efecto expida la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas o la entidad que haga sus veces.

La modalidad de subsidio de cada beneficiario serd establecida en el proyecto presentado por
el ente territorial. Los indigenas residentes en resguardos podrdn ser beneficiarios del subsidio
directo, siempre y cuando se elija esta modalidad para todos los beneficiarios incluidos en el
proyecto.

En ambds modalidades, el subsidio econdmico podrd contener adicionalmente servicios
sociales complementarios, siempre y cuando exista cofinanciacion de las entidades territoriales
Yo resguardos indigenas.

Para el pago de la modalidad indirecta, se realiza una transferencia por parte de Prosperidad
Social a las cuentas de los CPSAM (Centros De Proteccién Social al Adulto Mayor) con los
que se haya suscrito convenio, por un valor igual y de acuerdo con los cupos activos que para
cada ciclo tenga el centro. Este recurso se traduce en servicios bdsicos y complementarios para
los adultos beneficiarios.”.

9. Valor del Subsidio “Colombia Mayor

Mediante la Resolucién No.00809 del 17 de mayo de 2024, la mesa de Equidad del DPS, aprobd
para la vigencia 2024, un monto diferenciado de la transferencia segin la edad de los
beneficiarios del Programa Colombia Mayor y de acuerdo al presupuesto para cada vigencia y
al Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, a partir del quinto ciclo correspondiente al mes de
mayo de 2024, los siguientes montos diferenciados:

13 Ministerio de Trabajo -Anexo Técnico No.03 del 3 de febrero de 2019 — Pag.2.
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. MONTO DE LA . :
RANGO ETAR'O ‘ TRANSFERENCIA MONETARIA !
Beneﬁclanos actlvos menores de ' Qchenta mil pesos M/Cte.
80 afios (£80.000Y
Beneficiarios activos con edad igual | Doscientos weinticinco mil pesos
o mayor a 80 afios ’ M/icte. ($225.000)

El valor actual de la transferencia es de $80.000 para los beneficiarios activos menores de
ochenta afios y $225.000 para los beneficiarios activos con edad igual o mayor a ochenta afios.

De igual forma, segin lo definido en el Anexo nimero 3 del Manual Operativo del Programa
Colombia Mayor, existen municipios que por sus-condiciones geograficas y de orden publico
tienen pagos: de manera bimestral.

10.  Beneficiarios del Programa registrados en la Ciudad de Bogota '

Conforme al comunicado publicado el 3 de julio de 2025, por el Departamento de la Prosperidad
Social, los beneficiarios del programa registrados en Bogota recibiran un incremento en el
monto del subsidio a partir de sexto ciclo de pagos del 2025, por la suma de $20.000 adicionales
a los participantes del programa en la capital, a los que ya aportaba 50:000 pesos. Por lo tanto,
cada persona beneficiaria en la'ciudad recibird 70.000 pesos adicionales al monto que reciben a
través de Colombia Mayor,

El Banco Agrario de Colombia y su red de aliados estaran a cargo de la operacién de pagos en
todo el territorio nacional, quienes enviardn un mensaje de texto donde se indicara la fecha
exacta para reclamar el subsidio.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

1. Fundamentos Constitucionales

» Articulo 13 de la Constituciéon Politica de Colombia de 1991
Establece el principio de igualdad y obliga al-Estado a promover condiciones parzi que
la igualdad sea real y efectiva,” protegiendo especialmente a aquellas personas en

condicién de vulnerabilidad, como los.adultos mayores.

El referido articulo ordena:

14 https://prosperidadsotizl. gov coNoticias/comienza-sexto-cislo-de-pagos-de-colombia-magor/
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“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la le;z,, recibirdn. la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos, derechos libertades
Y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, orzgen nacional o
famzhar lengua; religion, opinion polltzca o filosdfica. oo

El Estado promovera las condzczones para que la zgualdad Sea real y efecm;a_ y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. .

El Estado profegerd especialmente a aquellas personas que por su. condzczon econdmica,
fisica.o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maliratos. que contra -ellas se cometan,”

. Artlculo 46 de Ia Constltuclon Politica.de Colombla de 1991
Obliga al Estado, la soc1edad y la familia a garant1zar la proteccmn y. a31stenc1a de las
* personas de la tercera edad, promoviendo su blenestar ‘e integracion act1va en la vida
comunitaria. :

“ARTICULQ 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion’y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn su mtegmczon a la vida activa
Yy comunitaria. o . Coe §

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social mtegral yel subsidio
alimentario en.caso de mdzgencza o L

. Articu’lo. 48 de la Constitucién Politica-de Colombia de 1991 )

+

Establece el derecho ala seguridad social como un derecho 1rrenun01ab1e .Y remite al
Estado a asegurar el acceso a las prestaciones sociales, espec1a1mente para las personas
- que no tlenen recursos economlcos

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio pithlico de cardcter dbligdtorio que
se prestard bgjo la direccion, coordinacidn y control del Estado, en sujecion a los
prmczpzos de eficiencia, umversalzdad y solidaridad, en los términos que establezca la
Ley . . . tr

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irvenunciable a la SéguridaH.SociaL

El Estado, con la participdcion de los particulares, - ampliard progfesz‘vamenre la

. cobertura de lda Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la

forma qite determine la Ley. : “ ] ;
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2. Fundamentos Legales
La ley 100 de 1993 Sistema General de Seguridad Social

Esta ley cred el Sistema General de Seguridad Social en Colombia, fundamentado en
principios como la universalidad, la solidaridad y la eficiencia, orientados a garantizar el
acceso equitativo a la seguridad social, incluyendo programas de asistencia dirigidos a las
personas mayores. El proyecto de ley se sustenta en estos principios para asegurar que los
adultos mayores accedan de manera adecuada y sin barreras a los subsidios esenciales
para su bienestar. .

Los articulos 257 y 258 de esta norma establecen el programa de auxilios para: personas
adultas mayores indigentes en situacion de calle, el cual dio origen al actual Programa de
Proteccién Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor.

ARTICULO 257. Programa y Requisitos. Establécese un programa de auxilios para
los ancianos indigentes que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mds afios;

c) Residir durante los dltimos diez afios en el territorio nacional;

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o encontrarse en
condiciones de extrema pobreza o indigencia, de acuerdo con la reglamentacion que
para tal fin expida-el Consejo Nacional de Politica Social;

e) Residir en una institucion sin dnimo de lucro para la atencion de ancianos
indigenites, limitados fisicos 0 mentales y que no dependan econdmicamente de persona
alguna. En estos casos el monto se podrd aumentar de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales y el nivel de cobertura. En este evento parte de la
pensién se podrd pagar a la respectiva institucion.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentard el pago de los auxilios para
aquellas personas que no residan en una institucion sin dnimo de lucro y qite cumplan
los demds requisitos establecidos en este articulo.

PARAGRAFO 2. Cuando se traie de ancianos indigenas que residan en sus propias
comunidades, la edad que se.exige es de cincuenta (50) afios o mds. Esta misma edad
se aplicard para dementes y minusvdlidos.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales que establezcan este beneficio con cargo
a sus propios recursos, podrdn modificar los requisitos anteriormente definidos.

ARTICULO 258. Objeto del Programa. El programa para los ancianos tendrd por
objeto apoyar econdémicamente y hasta por el 50% del salario minimo legal mensual
vigente, a las personas que cumplan las condiciones sefialadas en el articulo anterior
y de conformidad con las metas qie el CONPES establezca para tal programa.
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El programa se financiard con los recursos del presupuesio general de la nacién que
el CONPES destine para ello anualmente y con los recursos que para tal efecto puedan
destinar los departamentos, distritos y municipios.

(Derogado inciso 2 por el Articulo 44 de la Ley 344 de 1996.)

Ley 1251 de 2008 (Proteccion Integral a las Personas de la Tercera Edad).

Esta ley tiene como finalidad garantizar la proteccion integral de las personas mayores,
asegurando su derecho a una vida digna. En consonancia con esta norma, el proyecto de ley
"Colombia Mayor sin Barreras" busca facilitar el acceso de los adultos mayores a sus
derechos econémicos, mediante la eliminacién de obstdculos en el proceso de cobro de los
subsidios.

Decreto 1833 de 2016

Este decreto regula la operacién del Programa Colombia Mayor, estableciendo los
requisitos, procedimientos y mecanismos para la entrega de subsidios a las personas adultas
mayores en situacion de pobreza o vulnerabilidad. La modificacién propuesta en el proyecto
de ley busca agilizar y facilitar el acceso a estos subsidios, eliminando restricciones
relacionadas con el lugar de residencia y superando las barreras geograficas que
actualmente dificultan su cobro.

Sentencia T-077 de 24 (Corte Constitucional).

La Corte Constitucional resalté la importancia de proteger el derecho fundamental a la
seguridad social de las personas en situacion de vulnerabilidad, haciendo especial énfasis
en la garantia de los derechos fundamentales de las personas adultas mayores.

Convenciéon Interamericana sobre Ia Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores.

La Convencién establece que los Estados Parte deben garantizar la igualdad de-derechos de
las personas mayores, promoviendo su plena y efectiva integracién en la sociedad. Para
ello, deben adoptar med1das legislativas, administrativas y de cualquler otra indole que sean
necesarias para asegurar el acceso de las personas mayores a servicios de salud, proteccién
social, seguridad econdmica, asi como su participacién activa en la vida piblica, politica,
social, econémica y cultural.
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V.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena:

"Articulo 7o0. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios

tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en.el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”. (Negrilla y subrayado fuera del
fexto original).

Con respecto a la anterior normativa, resulta conveniente precisar que la presente iniciativa no
se reconoce como una iniciativa legislativa que “ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios™. Como se contempla en lineas precedentes, el objeto de esta iniciativa legislativa es
establecer que todas las personas beneficiarias del Programa “Colombia Mayor” o los
programas que hagan sus veces, puedan realizar el cobro del subsidio en cualquier Iugar del
Pais. Por consiguiente, deviene con total claridad que la aprobacion de esta ley por el Congreso
de la Republica no genera un impacto fiscal para el Gobierno Nacional.

VI. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a cada de cada
uno de los congresistas el examen del contenidoe de la presente iniciativa legislativa, y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como gencradores de conflicto de interés
contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.
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Por lo antenor lo aqui- advertido no exime a cada uno de los congremstas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar: este proyecto,-y ern caso de
existir algun conflicto, su responsabllldad de manifestatrlo al Congreso de la Republica, durante

el tramite de este. ~ ] i

Cordialmente,

1
" ALEJANDRO TARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republlca ™~
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